TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
PARECER ASJUR 283/2024

Senhor Chefe da Assessoria Juridica,
I

Examina-se, por solicitagdo da Secretaria de Gestdo Administrativa — SecGA 20727603,
a minuta de Edital de Pregao Eletronico (20731607) e de contrato (20735660) cujo objeto consiste na
contratacio de empresa para o fornecimento de poltronas especiais para servidores, poltronas fixas
e giratéria operacional tipo caixa, incluindo-se assisténcia técnica da garantia, pelo periodo de 5
(cinco) anos, conforme as especificagdes técnicas, quantidades e condigdes contidas no Termo de
Referéncia (20730743).
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Constam dos autos, além do termo de referéncia, o Documento de Redimensionamento
da Demanda — DFD (20699873), os Mapas de Riscos (20700182 ¢ 20700226) ¢ o Estudo Técnico
Preliminar — ETP (20730740), os quais, analisados em conjunto, apontam as justificativas para a
contratacdo, os requisitos do objeto, o alinhamento com as diretrizes e metas institucionais, a metodologia
de célculo para a estimativa da quantidade demandada, o gerenciamento de riscos e outros elementos
inerentes a contratacao.

A Divisdo de Compras — Dicom (20721753) informou que “foi realizada pela unidade
demandante consulta a precos publicos 19926319, 19926319, 19926362, 19926368 e 19926374, visando
atender ao disposto na IN 65/2021 e orientagdo do TCU expressa em seu Acorddo 1.455/Plendrio, com a
andlise critica de pregos e julgamento conclusivo efetuado pela Seres/Dimap, na Informag¢do Conclusiva -
Valor estimativo da Licitagdo 20700238”. Informa, também, que a licitacdo devera ser destinada
exclusivamente a microempresas — ME e a empresas de pequeno porte — EPP, com excecio do item
03. Esclarece que, para tanto, consta dos autos a quantidade minima de 03 (trés) empresas dessa categoria,
nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar 123/2006 e em conformidade com os ditames do Decreto
8.538/2015.

Por sua vez, a unidade demandante, Secao de Ressuprimento — Seres/Dimap, indicou, na
Informacao Conclusiva 20700238, os parametros utilizados na pesquisa de precos, a metodologia adotada
e explicitou a andlise critica realizada para definicdo do valor estimado da contratagdo. O valor total
estimado para a contratacdo ¢ de , conforme descrito no item 21 — “Estimativas do Valor da
Contratacio” e no Anexo I do TR (20730743) . A adocdo da média estimativa de preco como
parametro foi justificada pela area técnica de maneira pormenorizada nos itens 3 e 4 da citada Informagao
20700238, e esta em consonancia com o previsto nos arts. 5° e 6° da IN/Seges/ME 65, de 7 de julho de
2021, editada para disciplinar as normas referentes a pesquisas de pregos em procedimentos licitatorios
regidos pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos - Lei 14.133/2021.

Quanto a disponibilidade/previsao or¢amentaria para sustentar a despesa, a Divisdo
de Programacdo Or¢amentaria — Dipor informa o seguinte:

Tendo em vista que as devolugoes realizadas nas reunioes de
governanga foram integralmente no GND3, ndo temos disponivel no
GND4 recurso para complementa¢do solicitada no valor de
No entanto, é possivel incluir um pedido de remanejamento para o
Conselho da Justica Federal na proxima janela de solicita¢do de
crédito adicional programada para envio em 24 de julho proximo.

Assim, pendente de confirmacdo a previsdo de recursos or¢amentarios para sustentar a
pretendida contratacao.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/me-n-65-de-7-de-julho-de-2021-330673635
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

No que tange ao termo de referéncia (20730743), destacam-se os seguintes aspectos:

a) no item 02 do termo de referéncia foram apresentados os motivos e a justificativa
para a contratacio, assim como os beneficios diretos e indiretos, ¢ sua correlagdio com o Plano
Estratégico da Justica Federal (2021-2026), com o Plano de Logistica Sustentdvel do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido - PLS - TRF1 2021-2026 e com o ODS 16 da Agenda 2030/ONU.

b) quanto a modalidade de licitagdo, foi proposta no subitem 3.1.1 a adog¢do do
pregio eletronico, sob a justificativa de ser o objeto em questio comum, visto se tratar de contratagcao
de bem comum, cujos padrdes podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado. Verifica-se que tal op¢ao se amolda ao que preconiza o art. 28 da Lei 14.133/2021.

¢) no subitem 3.3.1 ¢ prevista a adoc¢ao do critério de adjudicacio por item. Essa ¢ a
regra para contratagdes dessa natureza, e estd em conformidade com o disposto na Stimula 247 — TCU,
redigida nestes termos:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagoes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢do
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as
exigéncias de habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade.

d) no subitem 3.2 ¢ prevista a natureza da contrata¢ao, que, nesse caso, € nao continua
e com entrega imediata do objeto.

e) permite-se a participacio de empresas consorciadas e de cooperativas, conforme
previsto nos subitens 4.1 e 4.2. Essa permissdo tem respaldo nos arts. 15 e 16 da Lei 14.133/2021,
respectivamente.

f) no subitem 8.2 sdo previstos os critérios de sustentabilidade para a contratagdo,
precipuamente a apresentacgao, pelas licitantes participantes de Certificado de Regularidade no Cadastro de
Atividades Potencialmente Poluidoras (CTF/APP), nos termos do artigo 17, inciso 11, da Lei n® 6.938/1981
e Instru¢do Normativa Ibama n® 13, de 23 de agosto de 2021, uma vez que o objeto desta contratagdo ¢
oriundo de atividade produtiva, e, também, de Certificado ou laudo emitido por 6rgao acreditado pelo
INMETRO, em nome do fabricante ou do fornecedor da matéria prima, de que a espuma ¢ isenta de CFC
(clorofluorcarbono), em atendimento a Resolu¢do CONAMA n° 267, de 14 de setembro de 2000.

Verifica-se que a instrucio e o Termo de Referéncia estio regulares, estando
presentes, além dos elementos destacados, os demais necessarios a licitagdo, como obrigacdes do
fornecedor, critérios de habilitacdo, condi¢des de entrega e outros, em consonancia com a Lei 14.133/2021
e demais normativos correlatos.

Quanto aos termos da minuta de edital (20731607), observa-se importante inovac¢ao
no subitem 3.4, alinea “d”, que prevé a obrigatoriedade de manifestacdo das licitantes quanto ao
preenchimento dos requisitos dispostos no inciso IV do art. 63 da Lei 14.133/2021, que possui a seguinte
redagao:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacoes serdo observadas as
seguintes disposigoes:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos
requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade
das informagées prestadas, na forma da lei;

Il - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas
pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder
a de julgamento,

Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em
qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das


https://www.cjf.jus.br/observatorio2/temas/estrategia/justica-federal/plano-estrategico-da-justica-federal-2021-2026/view
https://www.trf1.jus.br/trf1/gestao-sustentavel/plano-de-logistica-sustentavel-pls
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=138775
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/anuencias/quimicos-e-biologicos/importacao-de-substancias-controladas-pelo-protocolo-de-montreal

propostas, e apenas do licitante mais bem classificado,

1V - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas. (destacou-se)

Verifica-se que a inclusdo do subitem 3.4, alinea “d” na presente minuta de edital tem como objetivo
disciplinar, de forma objetiva, requisito previsto na nova lei de licitagdes e contratos para a habilitagdo dos
licitantes, sendo, portanto, alteragdo pertinente € em consonancia com a legislacao de regéncia.

Ja no que tange a minuta de contrato (20735660), nao hé reparos a sugerir.

Registre-se que o exame dos calculos e dos valores monetdrios indicados nos
instrumentos refoge a competéncia desta Assessoria.

I

Dessarte, desde que confirmada a previsdo/disponibilidade orcamentaria para sustentar a

despesa, nao se vislumbra obice a aprovacao das examinadas minutas, em cumprimento ao disposto no art.
53 da Lei 14.133/2021.

Gizélia Barros Neta Inajosa

Diretor(a) de Nucleo — Asjur

De acordo. A Diges
Elvécio Martins Soares Souto

Chefe de Assessoria II — Asjur

Documento assinado eletronicamente por Gizelia Barros Neta Inajosa, Diretor(a) de Nucleo, em
17/06/2024, as 12:29 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Elvécio Martins Soares Souto, Chefe de Assessoria II, em
17/06/2024, as 13:39 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.trfl.jus.br/autenticidade informando
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